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Pourguoi initier une révision ?

La délibération de prescription

Au-deladel’obligationlégale de « Grenelliser » son PLU et de lerendre compatible avecles orientations
du Scot, la prescription de la révision s’inscrit dans une démarche volontariste et ambitieuse de la
part des élus. En effet, les objectifs annoncés dés le départ témoignent de leur volonté de modifier
en profondeur le document actuel, qui ne correspond pas a leur vision du développement de la
commune.

Pour cela, ils s’'engagent a mener les réflexions suivantes :

Structurer I'urbanisation au Sud de la commune, en affirmant une limite durable a son
extension et tenant compte des espaces agricoles, des secteurs inondables et des nouveaux réseaux
de voiries et a venir

Promouvoir une densification raisonnable de lacommune en veillant a une bonne intégration
des nouvelles constructions dans leurs quartiers, afin de renforcer I'identité de la commune,
S’assurer que tous les espaces disponibles a I'urbanisation intégrés au tissu urbain (parcelle

non baties, friches, espaces en mutation...) soient encadrés par des principes d’aménagement
garantissant le bon fonctionnement des quartiers concernés

Pérenniser la vitalité et I'animation commerciales du centre-ville

Permettre une densification raisonnée des hameaux du Plateau et réfléchir a un
développement d’une offre d’hébergement et d’activités touristiques adaptés au lieu

Mener une réflexion sur la protection du patrimoine bati et sa mise en valeur pour un
développement économique, touristique et culturel

Préserver le patrimoine naturel, agricole, viticole et historique existant

Apporter des précisions a certaines contraintes mises en ceuvre dans le document actuel

(zones inondables, éléments paysagers et boisés a protéger, Emplacements réservés, identification
des terres agricoles...) et les faire évoluer le cas échéant

Par rapport au PLU actuel, les objectifs sont de proposer davantage de « mesure » dans le rythme
de construction (en déclassant des terrains constructibles, en systématisant les orientations
d’aménagement et de programmation, en proposant un échéancier d’ouverture a I'urbanisation) et
de maitrise (adapter les constructions a leur environnement). C’est I'identité de la commune qui est
en jeu.

Dans le méme temps, il n’est pas question de se refermer sur soi-méme, de refuser les innovations
ou l'architecture moderne. La commune continuera d’étre une commune d’accueil, solidaire, et
souhaite s’inscrire dans une politique de développement durable tres active. Le PLU sera I'un de
moyens pour mettre en ceuvre cette politique.
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Les documents supracommunaux

La commune de Tournon-sur-Rhone est concernée directement par trois documents de planification
supra-communale, mais aucun n’est encore opposable.

Il s"agit :

- Du Scot du Grand Rovaltain Ardeche Drome : arrété en septembre 2015, approuvé le 25
octobre 2016

- Du PLH de I'agglomération ARCHE, en cours de réalisation.

Le PLU de Tournon-sur-Rhdéne a intégré les orientations et objectifs de ces différents documents,
dans le respect du principe de la compatibilité. Les projets arrétés ou les derniéres versions de travail
ont servi de base de travail.
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Démographie et Habitat

Un accroissement démographique modeéré sur le long terme

L'évolution démographique est caractérisée
par une croissance continue, sauf sur la
derniére période. Sur les trente derniéres
années, la population totale de Tournon a
augmenté d’environ 21%. Cette évolution
globale doit distinguer plusieurs époques :

e une premiere phase de croissance importante
entre 1962 et 1975 due a la conjugaison des
apports migratoires et d'un solde naturel
positif.

e Une seconde phase de croissance ralentie
depuis 1975 jusqu’en 1990 : ce ralentissement

est d a un solde migratoire devenu négatif.

Population

e La derniére période inter censitaire marque une reprise de |'attractivité communale et des apports
migratoires qui impliqguent une augmentation de I'accroissement démographique.
On note toutefois une stagnation sur les dernieres années, avec une population qui avoisine les

10500habitants.

La population communale représente un peu moins de 20 % de la population du bassin d’habitat. De
plus la croissance démographique de Tournon entre 1999 et 2013 (+12.5 %) est nettement supérieure
a celle du bassin d’habitat de la HTCC (+6%). Ces tendances marquent clairement l'attractivité de la

ville centre.

P | L y I, 23 Farrm ] B P 71 0
Evoiution ae [a population TOUrnona|se
F*l

iy

e au Splde apparent des prtvées sprties en ®

—arigtion grewelle moyerne de (g population en %

Rapport de présentation - 1a - Diagnostic communal

PLU de Tournon-sur-Rhéne

7



Une croissance basée sur le solde naturel

La rotation dans Tournon :

85% des habitants habitaient dans leur logement 1 an avant : ce chiffre témoigne d’un faible poids
relatif d es apporta migratoires pour une commune «ville-centre.

Sur les 15 autres %, 7 % ont déménagé dans Tournon, soit plus de 650 personnes (275 familles...)

8 % des habitants n’habitaient pas la commune un an auparavant (chiffres recensement INSEE),
chiffre qui monte a 15 % pour les personnes hors commune 5 ans auparavant... Tournon-sur-Rhéne
a ainsi connu une croissance basée essentiellement sur son solde naturel, le solde migratoire étant
méme négatif sur quelques périodes, notamment la derniére.

Quel est le profil des mouvements migratoires observés ?

La seule catégorie déficitaire observée sur la derniere période intercensitaire moins de 25 ans, qui
s’explique essentiellement par les départ en études supérieures.

L'équilibre reste fragile sur le 25/40 ans et les plus de 65 ans (qu’on peut expliquer par un déficit
d’équipements adaptés). Cette fragilité sur les 25/40 ans peut a terme remettre en cause le modele
tournonais, basée sur le solde naturel. Si les jeunes ménages, en age d’avoir un enfant, diminuent,
le moteur de la croissance peut en patir.

Pres de 40% des arrivants sont des personnes seules, prés de 70% sont 2 ou moins : c’est le schéma
classique d’une ville centre, qui attire des personnes jeunes grace a son offre de logements bien plus
étoffée.

Dans 20% des cas, le nouvel arrivant est propriétaire, dans 1 cas sur 3 il s’installe dans une maison:
c’est l'illustration du point précédent. L'arrivée a Tournon se fait majoritairement dans du collectif,
sous le statut de locataire.

L'un des enjeux du PLU du PLU sera de maintenir I'équilibre de I'offre de logements, pour continuer
d’attirer mais aussi de conserver les ménages en leur proposant de l'accession, sous forme de
logements intermédiaires.

Enfin, 50% des arrivants a un profil dit «social».

Le réle du locatif (indirectement du collectif) est donc prépondérant dans la dynamique
démographique. Se priver de cette offre, qui est minoritaire aujourd’hui, est contre-productif et se
traduirait a terme par une baisse de la population et de son vieillissement, avec ses répercussions
connues sur le tissu associatif, les effectifs scolaires et les besoins des habitants.

La proportion de collectifs joue a trois niveaux extrémement importants pour la commune :
e Lerenouvellement de la population et I'arrivée de jeunes ménages
e La gestion des effectifs scolaires
e La possibilité offerte aux personnes agées qui n‘ont plus les moyens d’habiter ou d’entretenir
leur maison de rester dans la commune (30% des personnes)
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Construction et gestion des effectifs

Logements et besoins scolaires

Ce graphique illustre,
théoriquement, Iimpact du type

200 de construction sur les effectifs
scolaires.
180
Il témoigne de la difficulté de
160
planifier des équipements avec
140 uniquement une production de
maisons individuelles: pic puis
120 chute forte. Cela se traduirait par
un besoin en classe supplémentaire
100

80

4 5 [

7

8 a 10

11

12

13

14

1s

immédiat, puis une fermeture
quelques années apres. La mixité
des logements permet de mieux

) ) ) lisser dans le temps les effectifs
— Indiv Collectif ——Mixte

Une population qui vieillit, mais qui reste la plus jeune du bassin de vie

L'évolution démographique est caractérisée par un vieillissement de la population qui s’accentue
assez fortement entre 1999 et 2007, ce vieillissement se retrouve de facon encore marquée entre
2007 et 2013.

Cette évolution est marquée par la diminution de la part des tranches d’ages des moins de 15 ans,
alors que les tranches d’age plus dgées sont en augmentation sensible.

Il est toutefois important de noter que 'augmentation de la population de plus de 60 ans a Tournon
est nettement moins rapide que celle du bassin d’habitat (+ 30 % dans la méme période).

Toutefois, cette accentuation du vieillissement est un facteur important pour le devenir communal

notamment en matiére de gestion des équipements :

e quel devenir des effectifs scolaires ?

e des équipements petite enfance ?

e Etalinverse quel est |la capacité d’accueil pour des personnes agées ou en équipements adaptés
aux personnes agées?

Enfin cela pose la question de l'offre résidentielle a développer pour maintenir sur la commune des
jeunes ménages qui ont tendance a se reporter sur des communes périphériques, y compris celle du
plateau. Ainsi, les plus de 60 ans représentent aujourd’hui plus du quart de la population avec des
tendances et des spécificités :
e Cette hausse semble devoir se poursuivre : d’aprés les tendances de I'INSEE, les plus de 60
ans continueront d’augmenter fortement jusqu’en 2035. En s’appuyant sur ces projections, il
est possible d’estimer la proportion qu’ils représenteront dans 10 ans, aux alentours de 28%,
soit 3 points de plus;

PLU de Tournon-sur-Rhéne
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e Un autre parametre, moins facilement mesurable, doit étre pris en compte. Il faut estimer
I’évolution de I'espérance de vie mais surtout le degré de dépendance, c’est-a-dire |'écart
entre l'espérance de vie totale et I'espérance de vie en bonne santé, qui permet de
mesurer les investissements que la collectivité devra réaliser pour répondre a ces besoins.
Laugmentation de l'espérance de vie se traduit mécaniquement par une hausse des
personnes dépendantes mais surtout par une durée de prise en charge plus longue. Les
deux établissements pour personnes agées de la commune sont aujourd’hui plein, avec des
délais d’attente allant de 6 a 18 mois.

e Les ménages dont la personne de référence est agée sont les plus petits les plus petits (1,5
personne en moyenne chez les plus de 65 ans). Ainsi, plus leur part va augmenter dans la
population, plus le besoin en logements sera impacté a la hausse

Ces trois constats doivent nécessairement se traduire par une adaptation des logements existants
ou par une offre nouvelle : collectifs en centre-ville, résidence intergénérationnelle et logements
adaptés (domotique...).

Perspective de croissance démographique

Les dynamiques démographiques et résidentielles sont
caractéristiques des tendances d’exclusion qui rendent difficiles un
développement équilibré de la commune :

e une tendance accentuée au vieillissement posant la question de
I'adaptation de 'offre en logements aux besoins spécifiques de
cette catégorie de population,

e un déficit important en logements sociaux a I'échelle
intercommunale et qui de ce fait, ne permet pas de compenser
les effets d’exclusion induits par les niveaux du marché foncier,

e la concentration du logement social sur la commune, dans le
bassin d’habitat

e une persistance de la vacance des logements du parc ancien, et
qui constitue un « réservoir » non utilisé,

e un niveau de construction qui n’assure pas une diversité de l'offre
par une insuffisance de l'offre locative neuve.

e Une construction neuve qui s’oriente vers du haut de gamme

e Les enjeux démographiques sont importants :

e Le ralentissement du vieillissement démographique se pose pour
I'attractivité de la commune (freiner une « évasion » résidentielle
des jeunes ménages vers les communes périphériques).

e Favoriser une reprise démographique nécessaire a I'animation de
la ville

Cette hypothése de croissance se traduirait par 1100 a 1200
habitants supplémentaires d’ici 10 ans, pour une population de
l'ordre de 11700 Tournonais a échéance 2025.
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Une offre de logement qui globalement équilibrée

Une part de collectifs importantes dans le grand territoire

Un parc équilibre, qui joue un réle important dans le bassin de vie

Avec 45% de maisons individuelles en 2013 et 55% de propriétaires, Tournon affiche un profil plutot
urbain, en opposition au profil plus rural des communes alentours.

Cela reste toutefois une situation intermédiaire, entre 'urbain pur et le rural, 'améne a jouer un role
important dans I'agglomération Arche. Malgré une identité qui reste villageoise dans de nombreux
quartiers (Sud et vallée du Doux notamment), la commune est celle qui offre, et de trés loin, la
proportion de logements collectifs la plus importante.

Dans la CC de I'Hermitage, la proportion de collectif tombe a moins de 25%.

Une progression du collectif et de I'intermédiaire

Lensemble des besoins d’un parcours résidentiel peut étre couvert aujourd’hui a Tournon, avec
depuis quelques années l'apparition de logements intermédiaires. Les chiffres des derniéres années
montrent une évolution tres nette des programmes de constructions, vers plus de mixité de I’habitat.

Cela s’inscrit dans une dynamique tout a fait souhaitable, compte tenu du réle essentiel que jouent

le collectif et le locatif :

* Plus de 75% des personnes habitant la commune depuis moins de 4 ans louent leur logement,
70% pour ceux habitant la commune depuis moins de 10 ans

e 65% des moins des moins de 40 ans louent leur logement

e Moins de 25 % des moins de 40 ans habitent une maison

e Seuls les plus de 65 ans sont plus nombreux a habiter une maison

L'évolution vers davantage de mixité encore apparait comme nécessaire, sous peine de se priver des
apports migratoires, qui sont au cceur de la vitalité de la commune.

Plus généralement, et comme cela est préconisé par le Scot, les communes du rang d’armature
urbaine «Péle Urbain» sont amenées a accueillir davantage de population et de diversifier davantage
encore leurs formes d’habitat, comme le montre le schéma ci-dessous, issu du DOO :

ville centre

pole urbain

pole périurbain

bourg centre

Miwaow o armabuns kerosoie

village périurbain

village rural

Oibtedif de diversité des formes uibaines
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Construction et impact démographique

949/2007 2007/2012 qp/2012

Hab suppl 400 625 210 1235
RP suppl 414 440 185 1039

Habsupplpar) |, ; 1,42 1,14 1,19
logement

_ Taille des ménages
Le rythme de construction a connu

des variations lors des 15 derniéeres =5
années, mais si l'on retire de

cette période les années de crise

(2008 a 2010), le niveau moyen de o
construction constaté est de l'ordre 1\’5

de 70 logements par an, avec deux 5\

années de pic a plus de 100 logements 40\1:&_._1#
Ce chiffre est a mettre en relation avec

la croissance de la population.

2,96

Depuis 1990 :

1235 habitants suppl, soit + 15%
1039 logements suppl, soit + 25%
1 logt construit = 1,2 habitant supplémentaire

Ce chiffre inférieur a 2 n’a rien d’étonnant eu égard a la diminution de la taille des ménages,
phénoméne constaté dans la quasi-totalité des communes francaises. Ce qu’il est important de bien
appréhender, c’est son évolution et ses traductions concretes sur la production de logements.

Il est nécessaire d’insister sur le fait qu’un logement construit ne se traduit pas par 2, 3 ou 4 habitants
supplémentaires.

Méme si le chiffre a varié selon les périodes intercensitaires, I'apport de population par logement
construit reste globalement faible. Ce chiffre est a prendre en compte dans les projections
démographiques : retenir I’hypothése de 1100 habitants supplémentaires a 10 ans (1% de croissance
annuelle) se traduirait par un besoin de I'ordre de 700 a 750 logements.

Beaucoup de personne s’interrogent sur la poursuite et le rythme de la diminution de la taille des
ménages. La courbe observée est bien en infléchissement, et ce facteur est a prendre en compte.

Par contre, cette courbe peut elle repartir a la hausse ? Cela ne semble pas devoir étre le cas
dans les années a venir. La principales explication de la diminution de la tailles des ménages est le
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vieillissement de la population. Ce vieillissement pourrait offrir une opportunité trés importante
pour limiter le besoin de construction de la fagon suivante :

un logement ou réside une personne dgée pourrait étre repris par un jeune ménage ou une famille.
Pour que cela ait lieu, il faut tout d’abord offrir 'opportunité aux personnes agées de trouver un
logement adapté dans la commune, dans des établissements pas nécessairement médicalisés. La
construction de résidences seniors, d’Ephad, de résidences services apparait comme un préalable.

Le graphique ci-apresillustre d’avantage encore la désynchronisation entre construction et croissance
démographique.

Logements

3.
E.—-—-——""" -

4-‘-""'/'

Taille des
ménages

1975 1982 1990 1949 2006

Alors que la population a augmenté de 35% en 45 ans, le nombre de logements a quant a lui
presque doublé.

Si la taille des ménages diminue de maniéere continue, ce phénomeéne varie selon les périodes et a
tendance a se ralentir.

Au final, plusieurs constats sont a poser :

- Un logement construit ne se traduit pas par une famille supplémentaire.

- La baisse de la taille des ménages ralentit mais se poursuivra

Quels impacts sur la production de logements dans
la commune

Deux chiffres essentiels sont a retenir dans la réflexion sur le
projet de la commune d’ici 10 ans :
S’il n’y a aucune construction dans la commune : risque de
perdre environ 600 habitants
Pour ne pas perdre d’habitants : environ 220/240 logements
sont nécessaires (le «point mort»)

Cela signifie que ce chiffre apparait comme un minimum
qui sera permis dans le cadre du PLU.

Rapport de présentation - 1a - Diagnostic communal PLU de Tournon-sur-Rhéne
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Comment répondre aux besoins de constructions ?

Vacance, densification, extensions... quelles problématiques ?

Le PLU pourra agir sur 3 leviers principaux pour répondre aux besoins de logements, avec dans
I'ordre de réflexion :

e La résorption de la vacance. Elle est structurellement importante, de I'ordre de 12%, dont
plus de la moitié est située dans le centre-ville. Des efforts financiers importants devront
étre mis en ceuvre (OPAH notamment) mais elle permet d’envisager un stock important de
logements a remettre sur le marché, de l'ordre de la centaine.

e La division parcellaire et la densification du tissu existant. Ces derniéres années, plus d’un
logement sur deux a été construit en zone U. Ce rythme va probablement se stabiliser, car il
existe encore d’'importants ténements fonciers mobilisables. Certains, compte tenu de leur
taille, devront étre encadrés par des orientations d'aménagement.

e |'extension urbaine : les zones AU seront calibrées en fonction des éléments précédents et
seront fortement réduites par rapport au reliquat du PLU actuel,

Une faible vacance, un parc secondaire inexistant

Avec 12% de vacance, soit 650 logements, Tournon n’apparait a priori pas comme une commune au
marché tendu. Ce chiffre mérité toutefois d’étre relativisé par plusieurs éléments :

e ('estessentiellementunevacancedelogementsanciens,danslecentreville. 'assouplissement
des regles, notamment de stationnement, ainsi que les aides publiques apportées dans le
cadre de I'OPAH, peuvent espérer permettre la remise sur le marché d’une partie de ces
logements vides.

e |a configuration du centre -ville : beaucoup de commerces sont situés en rez-de-chaussée,
avec un seul acces pour I'ensemble du batiment. Soit les étages supérieurs, les logements,
sont utilisés comme stockage, soit leur accessibilité est tres compliquée voire impossible a
court terme

e le prix des terrains, plus de 200€ le m? dans certains secteurs, témoigne de I'attractivité de
la ville.

De maniere globale, leur vétusté ne permet pas d’envisager leur remise sur le marché sans des
travaux importants, tout du moins dans des proportions importantes.

En outre, malgré le cadre de vie de grande qualité, moins de 3% des logements sont des résidences
secondaires, contre 18% pour le département. Ces logements sont situés sur le plateau pour
leur tres grande majorité. Le faible nombre de corps de ferme a réhabiliter et I'attractivité de
la commune a des fins résidentielles limitent le potentiel de développement de I’hébergement
secondaire.
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Le logement social

On recense a Tournon environ 11% de logements sociaux. Si commune n’est pas soumise a l'article
55 de la loi SRU, elle joue néanmoins un réle important dans le bassin de vie, ou tres peu de
communes offrent du logement social ou méme abordable. Cette part est peu élevée face a
une demande croissante mais c’est néanmoins a Tournon que se concentre une large part des
logements sociaux du territoire du bassin d’habitat.

C’est en partie pour ces raisons que le niveau d’armature urbaine fixée par le Scot implique des
efforts significatifs :

* Une Mixité sociale de 25 a 30% de LLS dans la production future, car Tain et Tournon doivent
produire 60% des 500 logements abordables de la HTCC, soit 300 logements

e Selon la répartition opérée entre ces deux communes, la production sur Tournon sera de 'ordre
de 200 logements locatifs sociaux

Le logement social sur la commune est réparti sur plusieurs opérations et est géré par trois
organismes principaux : ADIS HLM, Vivarais Habitat, et Habitat Dauphinois

Les difficultés liées au logement social

La principale difficulté réside dans la capacité des bailleurs a répondre a un objectif de production
important en proportion. Le prix des terrains rend les équilibres financiers durs a atteindre et la
rareté du foncier public constructible immédiatement ne permet pas a la commune d’en mettre a
disposition des bailleurs.

Le profil de la population (voir tableau ci-dessus) de la commune amene aux mémes constats que
de nombreuses autres villes de la strate : 70% des habitants sont éligibles a un logement social.
Ce chiffre ne témoigne en rien d’une demande actuelle (la plupart sont propriétaires ou locataires
HLM), mais illustre surtout la fragilité d’'une partie de la population, ceux qui sont locataires du
parc privé.

% de a po 10- 40- | 50- | 60- | 70- | 80- | 90-
., Pev 20 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100
PLA-|
PLUS

Locatif libre

Accession sociale

Accession libre

Lecture du tableau : 40 % des ménages sont éligibles au PLA|
Seuls les 30% les plus «riches» peuvent (sans apport) emprunter et acquérir un logement aux prix dpratiqués a Tournon
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Les enjeux en termes d’habitat

e Produire une capacité en logements suffisante pour I’ accroissement démographique
souhaité par les élus, de I'ordre de 1% par an.

e Produire une offre accessible qui limite les effets du marché et permettant de maintenir
une mixité sur la commune, en respectant les préconisations du Scot.

e Assurer une variété dans 'offre produite, notamment en axant la production sur les
segments manquants de la chaine du logement : offre adaptée aux personnes vieillissantes
autonomes, offre accessible en accession pour des revenus moyens.

e Reconquérir et mettre a niveau, ou renouveler, le parc trés ancien parallelement a la
production de logements et lui restituer une attractivité résidentielle. Lobjectif est de
remettre sur le marché un tiers des logements vacants de centre-ville, soit pres de 100
logements

e Produire une offre proche des centralités pour essayer de limiter les déplacements ou les
rendre possibles en modes doux.
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Une position économique stratégique, qu'il convient de renforcer

Une centralité économique qui reste a affirmer, qui génére de nombreux déplacements

Un taux d’emploi bien, supérieur a 1

On recense sur Tournon 6500 personnes en ages de travailler, dont 4935 sont «actifs» (hors étudiant,
retraité...)

Parmi ces actifs, 4185 ont un emploi, soit un Taux de ch6mage important s’élevant a 14,6% contre
12,5% en Ardéche et 11% en RA

700
600 M__
500
400
300

200

Nombre de demandeurs d'emploi

100

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Année

42% des actifs travaillent a Tournon (1830 actifs); cela signifie que 4000 emplois de Tournon sont
occupés par des extérieurs, d’ou un vrai réle de centralité

Avec 5620 emplois recensés sur la commune, le taux d’'emploi est trés important:
135 emplois pour 100 actifs

Ce rble de centralité est a préserver, méme si la création d’emploi ne se décréte pas. Cela se traduit
a la fois par l'inscription d’une offre fonciére calibrée aux ambitions démographiques de Tournon,
mais aussi par l'assouplissement des regles afin de permettre I'installation d’activités dans le tissu
urbain et par la réalisation de projets mixtes.

Face a I'un des préoccupations majeures des habitants, le PLU, s’il ne décréte pas la création
d’emplois, devra faciliter I'installation dans de bonnes conditions d’entreprises ou favoriser le
développement sur place des activités existantes. Loffre fonciére est certes I'un des leviers, mais
pas le seul : optimisation des espaces restants notamment sur Champagne, assouplissement des
régles pour aller vers une meilleure utilisation des parcelles, autoriser certaines activités dans le
tissu urbain, réhabiliter les friches... sont autant de pistes qui seront étudiées.
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A minima, le PLU veillera a corréler la croissance de la population et celle de 'emploi dans des
proportions équivalentes a celles d’aujourd’hui. Sur la base de 1 000 habitants supplémentaires,
cela représente 500 emplois.

Une dominante industrielle

Tournon dispose d’un tissu économique relativement diversifié, ou l'industrie reste trés bien
représentée et le principal fournisseurs d’'emplois. Son réle de centralité est également identifié par
une forte densité commerciale et de services.

Lindustrie chimique (FCA, Cosmopar) et automobile (Trigano) pésent a elle deux plus de 1100
emplois.

5 principales activités MAF 88 (Eff. 2014 2015 Var 14-15
salariés) (%)
Industrie chimique 591 614 +39%
Industrie automobile 631 597 -549%
Services relatifs aux batiments et 447 424 -519%
aménagement paysager

Activités lies A 'emploi 421 366 -13.1 %
Commerce de détail, & 'exception 251 251 + 0.0 %

des automobiles et des motocycles

Il est important de noter que FAC et Trigano occupent quasiment a elles seules une zone d’activités
chacune : le Cornilhac pour Trigano et les fles Feray pour FCA.

SI I'industrie chimique semble bien se porter (+3% d’emplois en 1 an), le contexte du véhicule de
loisirs est plus tendu (-5% des emplois).

Le 3e secteur d’emplois, le batiment, connait lui aussi des difficultés. Plus étonnant, les activités de
services a la personnes enregistrent également un recul.

Nb d'étab. = Nb d'étab. Effectifs Effectifs = Var 14-15

INSEE REE = employeurs = salariés salariés (%)
au URSSAF au  URSSAF au | URSSAF au
01/01/2015 | 31/12/2015 | 31/12/2014 | 31/12/2015
Industrie 39 16 1 305 1284 -1,6 %
BTP 78 21 131 108 -17,6 %
Commerce 234 92 404 414 + 2,5 %
Services aux entreprises 210 96 1401 1327 -53%
Autres services 270 146 797 812 +1,9%
Total* 831 371 4038 3945 - 2,3 %

Globalement, I'emploi salarié connait un tres léger recul, de 'ordre de 2%.
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Parallelement, le nombre d’établissements progresse. La moyenne du nombre de salariés diminuent
et cela prouvent que I'emploi a Tournon est extrémement dépendant des variations de quelques
grandes entreprises.

Cela amene deux constats :

- le PLU doit prévoir des conditions réglementaires favorables au maintien sur place des ces
entreprises

- il est également indispensable de prévoir une offre de foncier complémentaire et attractive, pour
attirer de nouvelles entreprises

MNombre d'établissements en fin 2011 2012 2013 2014 2015
d'année

Inscrits au RCS (ressortissants CCI) 452 457 439 457 476
INSEE REE 704 746 771 831

Une évasion commerciale significative

La commune dispose d’un tissu commercial relativement dense et diversifié, implanté dans 3 poles
principaux : le centre historique (commerce de proximité essentiellement, artisanat local), la zone
mixte de Champagne/Saint-Vincent et un petit pbéle au Nord, dont le centre de gravité est plutot sur
la commune de Saint-Jean-de-Muzols.

Avec des super et hypermarchés implantés a Tournon, plus un a Saint-Jean mais également a Tain
I'Hermitage, les besoins en grandes surfaces a dominantes alimentaires peuvent étre considérées
comme couverts.

Cependant, I'étude sur le commerce menée par le Scot montre la plus grade évasion commerciale
observée sur I'ensemble du territoire : plus de 50% des achats ont lieu en dehors de la communauté
d’agglomération, essentiellement sur la bassin Valentinois.

En outre, le bassin Tain/Tournon apparait comme le moins attractif : la part des achats réalisés par
les habitants des bassins valentinois ou romanais dans la HTCC est proche de 0.

Lattractivité commerciale du centre-ville apparait plus complete et dynamique, mais si la
problématique du stationnement semble prégnante. LUensemble des besoins quotidiens sont
couverts grace a des boulangerie, boucherie traiteurs, buralistes, habillement, restaurants, épiceries,
coiffeurs...

La zone Saint-Vincent offre encore un important ténement, de 'ordre de 15000m?, sous maitrise
publique. Des projets ont déja été déposés en CDAC mais ne sont pas allés jusqu’a leur mise en
ceuvre. La collectivité sera tres vigilante aux différents projets, et veillera a diversifier I'offre pour
rendre attractive au-dela de la HTCC.

Il s’agit bien la du principal enjeu : trouver le bon équilibre entre renforcement/diversification de
I'offre, notamment au Sud comme cela est fixé par le Scot, et attractivité du centre-ville et des
commerces de proximité.

Le tissu artisanal, malgré les difficultés rencontrées dans ce domaine, reste dynamique. De nombreux
artisans des communes voisines souhaitent s’installer dans la commune et bénéficier de sa situation
et du bassin de population.
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A retenir : quels besoins fonciers ?

La réponse fonciere aux besoins d’installation semblent aujourd’hui bien étre arrivés a terme. Les
potentialités affichées dans I'actuel PLU apparaissent tres largement consommés et il n’existe pas de
zone ouverte et disponible immédiatement, a court et moyen terme.

Aujourd’hui, la commune n’a presque plus de foncier a offrir a d’éventuelles personnes intéressées.
| reste quelques parcelles dans le sud de la zone de Champagne (environ 1 ha disponible) ainsi que
prés de 15000m? d’un seul tenant dans la zone Saint-Vincent, sous maitrise publique.

Si la priorité reste donnée a la mixité des fonctions dans les futures opérations, la priorité du PLU
sera de dégager des opportunités foncieres pour répondre aux demandes locales. Le Scot prévoir
une quinzaine d’hectares pour développer l'activité économique au sud des zones existantes.
Cependant, lacommune choisie de promouvoir trés largement la mixité, notamment dans 'opération
ITDT, ol de nombreux metres carrés de bureaux sont prévus.

Une offre touristique qui reste a étoffer

Le tourisme représente un secteur important de I'économie locale.

Ce secteur économique est particulierement important I'été et suscite une activité conséquente qui
conditionne les commerces, services. Lattractivité touristique bénéficie de la position de passage
sur le grand axe de la vallée du Rhone et de la situation de Tournon comme porte d’entrée de
I’Ardeche, du midi et des plateaux.

- découverte du patrimoine historique et culturel : ville ancienne, musée, vestiges, Mastrou,

- pratiques sportives et découverte de la: nature (randonnée, baignades...),

- découverte du fleuve (croisiéres)

- un tourisme vert lié aux productions agricoles et plus particulierement viticoles

Hatels classés (source Atout France au ler Janvier) 2016 Campings classés (source Atout France au 2016
ler Janvier)

2 étoiles 2 2 étoiles 1

3 étoiles 3 3 étoiles 4

Total 5 Total 5

Elle prend aussi appui sur I'organisation d’événements sur I'année permettant ainsi d’allonger la
période de fréquentation touristique

La fréquentation :

La fréquentation touristique recensée par I'Office du Tourisme est trés importante de mi-juillet a
mi-ao(t, la saison est donc courte. Le public est essentiellement familial et populaire. Les campings
bénéficient pleinement de cette typologie de public et affichent un taux de remplissage satisfaisants
et stables.

La capacité d’accueil de Tournon est d’environ 2000 personnes en offre marchande et environ 400
personnes en résidence secondaire.

Loffre d’accueil actuel sur Tournon et plus globalement sur la HTCC, manque de structures d’accueil
de plus haute gamme que ce soit dans I'hétellerie, la restauration ou les gites.

Mais de maniere générale, compte tenu de I'importance de la politique touristique que souhaite
mettre en place l'intercommunalité, le développement d’hébergement toute gamme est a
encourager, dans des volumes importants.
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On peut estimer que sur la commune, ce sont entre 100 et 150 hébergements touristiques qui
seraient nécessaires.

Il existe un enjeu important d’amélioration de I'attractivité touristique, thématique que le PLU peut
aborder a travers I'amélioration des la qualité des espaces publics, des circulations, et d’'un éventuel

renforcement des potentialités fonciéres réservées a des activités ou implantations touristiques.

Une agriculture essentiellement tournée vers la viticulture

Une SAU en régression

La Superficie Agricole Utilisée (SAU) des exploitations de la commune était d’environ 277 hectares
en 2010 ; contre 388 ha en 2000 et 471 ha en 1988, soit une moyenne de 10,6ha par exploitation.
On recense en effet encore 26 exploitations.

Les exploitations

Uninventaire des exploitations agricoles actuelles, montrent que certaines d’entre elles sont des petits
sieges exploités par des doubles actifs ou en fin d’activité. Leurs productions sont peu importantes et
ces exploitations sans reprise ne peuvent étre considérées comme « professionnelles» (entendues
dans le sens ou l'activité agricole représente le revenu principal).

Ainsi trois types d’exploitations peuvent étre distingués sur le territoire communal :

- les exploitations principales : ces exploitations sont toutes pérennes et leur principales productions
sont la viticulture et I'arboriculture (abricots, cerises,..), avec quelques exploitations en élevage ;

- les exploitations secondaires, occupées par des doubles actifs ;

- les exploitations en fin d’activité.

Les territoires agricoles

Les principaux territoires agricoles sont :

- la plaine arboricole, constituant sur Tournon I'extrémité d’un territoire agricole plus vaste

- le coteau viticole,

- le plateau : élevage, cultures (intégré au grand territoire agro-naturel du plateau ardéchois) tres
présent, sur les secteurs les plus difficiles, avec des colts de production plus importants.

Dans tous les cas, comme cela a été annoncé dans la délibération de prescription, I'urbanisation sur
le plateau sera limitée. Il sagira essentiellement d’encadrer I'évolution du bati existant. Sur certains
secteurs, des conflits avec le souhait de planter de la vigne en déboisant devront étre arbitrés
mais il est nécessaire de permettre un développement de I'activité viticole, au cceur de l'identité
tournonaise.

Si l'agriculture ne constitue pas l'activité principale de la commune, elle reste une activité
emblématique avec un effet « vitrine » certain (St Joseph, fruits). Pour Tournon I'enjeu est surtout :
- de maintenir un potentiel de production dans la plaine (espace plat, mécanisable, irrigable).

- De préserver I'équilibre actuel sur les coteaux entre production viticole et milieux naturels.

Rapport de présentation - 1a - Diagnostic communal PLU de Tournon-sur-Rhéne

21



Equilibre entre :

- protection des milieux naturels
- développement urbain

- activités agricole

Vignes en milieu urbain : si le
devenir de quelques parcelles
est incertain, l'objectif reste
de préserver au maximum les
surfaces plantées AOC

T .
Secteurs sensibles classes en
AOC : si le défrichement n’est
pas interdit, il devra se faire[”
en tenant compte notamment|
de la problématique de
ruissellement. .
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Le réle particulier de la viticulture

Les vignes représentent pres de 11% de la
SAU totale, soit 29ha.

Le PLU actuel a prévu un zonage spécifique
Aa de protection stricte, qui s’étend sur pres
de 230ha, dont la fonction est a la fois de
protéger I'outil de production viticole, mais
aussi d’assurer la préservation du paysage
tournonais.

Depuis quelgues années, on assiste a une
reprise de 'augmentation des plantations a
Tournon.

Deux appellations  principales  sont
présentes sur la commune : 'AOC Saint-
Joseph et le Céte du Rhone.

Les enjeux agricoles

Trois enjeux sont centraux dans la révision du PLU de Tournon-sur-Rhone :

- le dynamisme de I'activité viticole, en travaillant a un équilibre entre possibilités d’extension des
vignes et préservation des paysages et de I'environnement. Le périmetre EBC tel qu’il existe dans
le PLU de 2012 est un frein clair au développement de la viticulture, car il se superpose sur plus
de 70ha a des zones AOC, bien exposées, globalement facilement exploitables qui pour certaines
étaient déja plantées il y a quelques décennies. Sauf éléments justifiant son maintien, la zone EBC
sera réduite sur ses secteurs

- la préservation de I'arboriculture sur le sud de la commune

- le maintien d’une activité agricole sur le plateau : secteur en déclin agricole, de nombreuses friches
commencent a étre visibles. Il faut faciliter les installation par une zone agricole constructible qui
permettent la mise en valeur des terrains mais aussi, par des zones spécifiques, encourager les projet
d’agrotourisme.
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Les équipements publics

La commune dispose d’un taux d’équipements
important lié a sa position de ville centre du
bassin de vie du Tournonais.

Les équipements a lI'échelle communale :

e sportifs:parcdessports (1 piste d’athlétisme,
3 terrains de foot, 2 terrains de rugby, 1 salle
de boxe, 1 gymnase, 1 plateau mixte et 6
courts de tennis), le complexe Jeannie Longo
(1 terrain extérieur, 1 gymnase, 1 dojo, 1
salle de danse et 1 salle d’échauffement)
boulodrome, piscine,

e administratifs : mairie, poste,

e scolaires : écoles maternelles des Luettes,
Jacques Prévert, Jean Moulin, St Exupéry,
écoles primaires des Luettes, Ste Marthe,
Jean Moulin, quai Farconnet Vincent d’Indy,

e socio-culturels : bibliotheque, maison|
municipale, salle Georges Brassens.

e les équipements a [I'échelle supra m!”

communale : , be
3T

e administratifs : Trésor public, sous-§
préfecture, Tribunal, DDT, gendarmerie,

centre de secours, ANPE.

e scolaires et formation: colleges (Marie Curie, Notre Dame, et St Louis), lycées (Gabriel Faure,
Marius Bouvier, rural La Pelissiere, Sacré Coeur), Vivarais Formation,

e touristiques : office du tourisme, Musée, campings, halte nautique, port de plaisance,

e culturels : cinéma, Théatre,

e meédicaux et sociaux : centre hospitalier, centre d’insertion le Tremplin, centre médico-social,
creche familiale et créche Planéte mOomes, relais assistante maternelle, Résidence personnes
agées Roche de France, Maison de retraite St Antoine, planning familial, Mission locale,

e transports : gare routiere

Les effectifs scolaires (tous établissements confondus) sont de 2500 éleves. Cet effectif est plutot
stable et oscille entre 2050 et 2500 éléves en fonction des années.
Pour animer la vie locale et faire vivre ces équipements la commune compte plus de 200 associations.
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Analyse urbaine

Quelle répartition de la population sur la commune

On note dans cette répartition que pres d’un tiers des habitants résident dans les quartiers sud,
alors que cet espace est le plus récemment urbanisé. En 30 ans, c’est ici que se sont concentrées la
majorité des constructions.

Cette répartition spatiale des Tournonais renvoie a de trés nombreuses questions dont les réponses
influeront sur 'aménagement du territoire de la commune :

e La question des mobilités et des déplacements : le réseau routier et celui des mobilités
douces est-il adapté a ce type de développement urbain ? Plus l'urbanisation au sud va
étre marquée, plus le nombre de voitures empruntant I'entonnoir du rond-point de la
libération est important.

e La question des équipements et des commerces : leur localisation répond-elle aux
besoins des habitants ? aujourd’hui, un tiers des habitants ne bénéficient d’aucun
équipement a proximité immédiate : ni école, ni commerce. Ce mode d’'aménagement
de la commune était basé sur 'usage systématique de la voiture. Cela n’est plus durable
et il est nécessaire de se poser cette question de manieére forte dans le PLU.

e La question des réseaux : I'étalement urbain, notamment sur les pentes, est coliteux en
aménagement et en réseaux. De trés nombreux quartiers sollicitent que soient reprises
les voiries ou que l'assainissement les desservent..

e La question du vivre ensemble et des solidarités : plus une ville est diffuse, plus il est
difficile de créer des espaces de rencontres, de vivre ensemble. Ces espaces sont tres
peu nombreux dans le sud et sur les quartiers en pente alors qu’ils concentrent une
grande partie de la population.
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Densités et formes urbaines

La question de la densité urbaine est essentielle dans un contexte de raréfaction du foncier, de

préservation des espaces agricoles et naturels et de protection du paysage. Une analyse des

densités sur la commune de Tournon, montre que le développement urbain communal reste assez
caractéristique des grandes évolutions urbaines nationales a de rares exceptions pres.

Les illustrations suivantes indiquent que pour une méme surface d’un hectare les densités et les

formes urbaines des développements urbains récents se sont réalisés en totale déconnexion de la

forme urbaine traditionnelle :

e importantes densités, implantation du bati a I'alignement et en ordre continu ou semi continu,
sens des constructions paralléles ou perpendiculaires a la rue dans les formes traditionnelles
anciennes, y compris a I'échelle des hameaux ruraux.

e faibles densités, implantations en retrait, et sens d’implantation des constructions sans lien avec
le site pour les développements récents.

Dans cette forme urbaine, il faut distinguer les ensembles d’habitat social comme le secteur des

Goules, caractéristiques des constructions des années 60/70.

I manque a Tournon une nouvelle référence en matiere d’habitat qui allierait densité urbaine,

espaces privatifs extérieurs et espaces collectifs de proximité dans une forme urbaine intégrée au

fonctionnement de la cité.

o
R dn Do
402 50 logs ha

4
III .1.
Tacowr S Chapotis
10215 logrsha Failogrha 3a3 logsha 8a10logsha 3a4logtahs
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2.1 - Le centre historique

Le centre de Tournon s’organise a partir de plusieurs quartiers dont la typologie urbaine et
architecturale est caractéristique des différentes époques de construction. Les densités sont
importantes : 50 a 80 logements a I’hectare selon les quartiers.

Le quartier historique a l'intérieur des remparts : le bati resserré, dense, s‘organise a partir d’'un
parcellaire de petite taille, trés imbriqué et souvent en lanieres perpendiculaires aux voies. Les rues
sont étroites et sinueuses, elles sont reliées entre elles par des venelles traversant I'épaisseur batie.
Cette morphologie témoigne de la cité médiévale. Le bati a 'alignement et en ordre continu présente
des hauteurs moyennes de R+2 et ponctuellement de R+3. Les sens de faitage sont paralléles aux
voies.

Le cceur historique de la ville s’organise a partir du triangle structurant du quai, de la rue Thiers et
de la Grande rue, permettant d’irriguer un réseau de voies plus secondaires.

La forte densité de construction est ponctuée par un réseau de places : place St Julien, Place
Rampon, Place du marché, place Jean Jaures, place du Grillet, place Carnot et place devant la
Mairie. Elles ont en commun d’étre largement investies par le stationnement. Ces places au fort
potentiel en termes de qualité de I'espace public ne bénéficient pas toujours d’'un aménagement
permettant de valoriser la centralité historique. La place Farconnet est bien évidemment par sa
taille et la qualité de sa végétation, I'espace public le plus emblématique de Tournon qui annonce
le centre historique.

Le centre historique est aussi caractérisé par des linéaires commerciaux encore continus le long
du quai Farconnet, et de la Grande rue. En revanche les autres rues ne conservent plus cette
continuité commerciale, méme si des commerces sont présents ponctuellement dans quelques
rues.

Ce centre multifonctionnel concentre une grande partie des commerces, des services et

des fonctions administratives, il représente le pole d’animation majeur de la commune dont
I'attractivité dépasse I'échelle communale dans les usages quotidiens de la cité. |l représente aussi
le pOle d’attractivité touristique par sa concentration en éléments patrimoniaux remarquables.
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Les anciens faubourgs et les boulevards:

Localisés en dehors de I'enceinte, les anciens faubourgs au-dela des portes s’organisent
linéairement le long de I'avenue du 8 mai 45 et de I'avenue Maréchal Foch qui représentaient les
axes de passage vers le Sud et vers le Nord. lls présentent un bati encore dense. Les constructions
de type R+1 a R+2 + combles s’organisent a partir d’'un parcellaire plus large et perpendiculaire
aux voies. Les rues sont aussi plus larges et plus rectilignes. Lordonnancement des constructions
est caractérisé par une épaisseur batie le long de la voie avec un alignement et un ordre continu
ou semi continu. Ces voies bénéficient de la présence de commerces et de services nombreux

qui présentent des facteurs de centralité a valoriser. Ces anciens faubourgs ont servi de point
d’appui a un développement urbain en seconde épaisseur. Celui-ci a tendance a se densifier avec
notamment la construction de petits collectifs.

2.2 - Les extensions urbaines

Tournon-sur-Rhone, en raison de son histoire et de sa position de ville centre et marchande dés
I'’époque médiévale, n’a pas véritablement connu de développement sous forme de hameaux
ruraux. L'urbanisation hors du centre historique est essentiellement constituée d’extensions
urbaines récentes (apres 1950).

Les extensions urbaines récentes présentent plusieurs typologies :

Les secteurs urbains en voie de densification : ces secteurs correspondent aux secteurs Sud entre
la voie ferrée et 'avenue de Nimes. L'urbanisation a l'origine assez lache est en train de combler
les dernieres surfaces. Le tissu urbain juxtapose différentes époques de constructions : maisons
des années 50, ensembles collectifs des années 60/70. Une densification est en cours avec la
construction plus récente de petits collectifs qui investissent peu a peu les derniers tenements
disponibles. Ce secteur dans sa frange Sud est bordé par un grand ténement « stratégique » vis-a-
vis des centralités : la Sauva.

La « ville étalée » : au-dela de I'avenue de Nimes jusqu’au Rhone, s’étend un vaste secteur
d’habitat pavillonnaire qui a absorbé I’habitat rural initial (hameau de Chapotte). Cette
urbanisation essentiellement sous forme de lotissements de taille et de densités diverses est
caractérisée par un déficit de lien urbain avec le reste de la commune (enclaves juxtaposées
fonctionnant avec des voies en impasses). Les espaces collectifs et les équipements publics sont
rares. Le caractere résidentiel est affirmé. Les densités sont faibles. Le développement urbain a
laissé de trées nombreux espaces résiduels non construits.
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Sur le plan architectural et paysager ces lotissements présentent bien souvent un aspect monotone
en raison de la répétition des constructions, et d’une certaine fermeture du paysage induite par
une continuité des murs végétaux (haies de coniferes).

Lensemble d’habitat collectif des Goules constitue une entité spécifique dans cette structure
urbaine, construit a I'écart, il est aujourd’hui rattrapé par les extensions urbaines pavillonnaires
sans étre véritablement intégré aux espaces de centralité.

ol peg

Aménagements observés dans le sud de la commune

La route de Lamastre une hétérogénéité urbaine déconnectée des centralités : le territoire

urbain de la vallée du Doux apparait trés contrasté et juxtapose un habitat ancien résiduel, des
lotissements relativement denses, et un secteur d’équipements sportifs. Ce tissu urbain devient
beaucoup plus lache au-dela du Marquis : tissu pavillonnaire de faible densité, ZAE de Cornilhac
avec de vastes espaces de stockage. La RD 532 distribue de nombreuses voies en impasse. Mais
ne constitue pas un élément urbain fédérateur. L'entité urbaine du Doux reste déconnectée des
espaces centraux. L'effet de coupure de la voie ferrée est important et n’est pas compensé par une
centralité de quartier.
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Les secteurs dispersés. Le mitage de I'espace rural par une
diffusion des constructions récentes se retrouve a Tournon
essentiellement aux franges des zones urbaines (Les Sables,
amorce de la route des Crétes, Cotes des Rivoires, Petites
Goules). Ce type de développement a souvent débuté

dans les années 70. Trés consommateur d’espace avec des
densités de l'ordre de 2 a 5 logements a I’hectare, il ne
permet pas la mise en ceuvre d’'une cohérence collective
de développement. Il a tendance a fortement banaliser

le paysage et s’avére trés coliteux pour la collectivité
(multiplication des réseaux, services etc.). Ce type de tissu
pavillonnaire produit individuellement correspond a une
addition successive de constructions, sans espace collectif
autre que la voie de desserte. Il découle surtout d’une
logique individuelle au gré des opportunités fonciéres. Ce
tissu se caractérise par le recours systématique aux voies
existantes pour la desserte des constructions, I'absence
systématique d’espaces collectifs, une croissance progressive
qui transforme les lieux durablement, et une absence de
limites a priori.

Ce phénomeéne concerne encore tres peu le plateau qui
conserve une structure rurale traditionnelle.

Les zones d’activités

Les zones d’activités de Tournon sont hétérogenes et traduisent leur époque
de construction. Les secteurs les plus anciens sont aujourd’hui absorbés par
I'espace urbain : secteur ITDT, ZAE de Cornilhac, mais ils représentent des
enclaves étanches dans le tissu urbain et restent finalement peu intégrés.

Le secteur de la ZAE des fles Feray constitue une entité déconnectée

des espaces urbains et implantée sur des espaces agricoles et naturels.
Lamélioration de son accessibilité a permis de dévier I'ensemble du trafic
des poids lourds qui circulaient dans les lotissements.

Le secteur de St Vincent constitue un ensemble périurbain assez
hétérogene, en entrée de ville. Les activités sont en majorité implantées
linéairement le long de la départementale profitant de la facade sur la voie.
Le tissu urbain n’est pas développé en épaisseur et présente de ce fait une
absence de structuration urbaine qui peut présenter des points de difficulté:

- conflits en termes de déplacements et de sécurité (absence de
hiérarchisation entre les circulations de passage et celles liées a la zone,
multiplication des acces directs sur la départementale),

- image urbaine banalisée de I'entrée de ville.

La ZAE de Champagne, plus récente, est marquée par de grandes
implantations commerciales et industrielles. Le tissu urbain est aménagé
en épaisseur, mais les aménagements extérieurs d’un traitement des
espaces de voirie et d’un traitement de la limite avec les espaces agricoles
limitrophes.
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Le stationnement

La situation a Tournon

85% des ménages ont au moins une voiture (4100 sur 4600), mais 60% n’en possede qu’une.... Ce
constat est a mettre en rapport avec la régle actuelle qui impose systématiquement deux places de
stationnements par nouveaux logements. L'occasion du PLU sera I'occasion d’interroger cette regle
et surtout son uniformité sur la commune. Elle s’applique en effet de la méme fagon dans toutes
les zones.

Parallelement, on note que 30% des ménages ne possedent pas de place de stationnement. Ce
chiffre illustre la difficulté pour environ 15 a 20% des ménages aujourd’hui de stationner leur
véhicule dans de bonnes conditions. Ces ménages sont localisés essentiellement dans le centre-ville.
Le stationnement public couvre aujourd’hui tous ces besoins, mais les conflits avec les commergants
voire les touristes sont fréquents. Pour les commercants, le parking de centre ville est presque un
outil de travail et le stationnement résidentiel est considéré comme un frein a I'attractivité de leurs
commerces.

Les études de capacités témoignent pourtant une offre que I'on peut considérer comme suffisante
dans la commune. On recense au total plus de 1700 places de stationnements dont 1300, gratuites,
soit plus de 75%.

Sur le périmetre du centre-ville, on recense pres de 700 place mais moins de 50%. Cependant, on ne
dénombre aucune place gratuite dans le centre ancien.

Cela pose la question du devenir des logements vacants et de la réhabilitation en plein coeur de
Tournon. L'équilibre entre remise sur le marché de logements inoccupés et consommation fonciere
pour réaliser leur équivalent ne doit plus se poser. Les modes de vies, les habitudes de déplacements
qui évoluent, la proximité de I'ensemble des services et commerces, les offres d’abonnement et/
ou de stationnement résidentiel sont autant d’arguments qui plaident pour un allegement des
exigences de stationnement qui favoriseront I'attractivité de projets en plein coeur de Tournon. Il
s’agit essentiellement d’une question de cohérence avec le souhait de préserver les espaces agricoles.
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Quels probléemes d’usage ?

Dans le tissu pavillonnaire, I'espace public est trés souvent détourné de son usage principal de
desserte et fait office de stationnement. Gain de temps, garages transformés en remise, décalage
entre le nombre de véhicules et le nombres d’habitants, stationnements visiteurs... Les explications
sont nombreuses mais amenent les riverains a penser qu’il manque de parkings publics dans ou a
proximité de leur lieu d’habitat.

Ce constat doit amener a se poser la question de la gestion du stationnement dans les futures
opérations. Des espaces dédiés au visiteurs devront étre intégrés dans les opérations et les voiries
devront étre aménagées matérialisées la place réservée a chaque usage.

Un potentiel de densification de l'ordre de 15ha a I’heure actuelle

Le modeéle d’urbanisation qu’a connu Tournon-sur-Rhéne ces 40 derniéres années s’est traduit par
une importante consommation fonciere. Au-dela du constat défavorable de la sur-consommation
des terrains agricoles, il est possible d’envisager cela comme un atout dans le développement de la
commune pour les années a venir.

En effet, avec des POS qui imposaient des tailles minimales de parcelles importantes, le potentiel
de division parcellaire et de densification est réel. Le précédent PLU avait déja supprimé les tailles
minimales de parcelles dans le réglement.

Une premiere lecture « brute » de la situation faut état de pres de 15 hectares encore disponibles
dans les zones U actuelles. C’est essentiellement le cas au sud de la commune comme le montre la
carte ci-contre.

Une lecture plus fine, «sortant» des espaces inconstructibles de fait (pente, boisements, accés,
réseaux, , présence de vignes, bati construit entre temps, éloignement du centre), doit permettre de
tendre vers un chiffre inférieur 3 10 ha (en bleu les entités fonciéres de plus de 2500m?) :

; Parcelle en zone
U <2500m*
F
' Parcelle en zone .
U >2500m> 3 T
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Historique du développement urbain et analyse de la consommation fon-
ciere

Quel impact pour un habitant supplémentaire

La croissance delacommune atoujours connu une désynchronisation entre I'extension de I'enveloppe
urbaine et I'augmentation de la population.

L'un des objectifs de la révision sera de corréler davantage ces deux évolutions, voire d’inverser ce
rapport. Il s’agit de rendre plus « efficiente » la construction et la consommation fonciére. Ce n’est
pas tant un probleme de « combien construire » que de « quoi construire » qu’il est nécessaire
d’appréhender dans la PLU.

Sur les 15 dernieres années, un habitant supplémentaire a généré, tout usage confondu, une
consommation fonciére de plus de 850m?2. Ainsi, I'un des objectifs que devra poursuivre le PLU est
de réduire I'impact de I'étalement urbain d’un habitant, en tendant vers 400 m2. Les 1000 a 1100
habitants supplémentaires projetés se traduisent ainsi vers une consommation fonciere de 40ha,
conformément au PADD.

La consommation des dix derniéres années :

Ces 10 dernieres années, ce sont 35 ha de terres agricoles, naturels ou forestieres qui ont été
consommeées, avec la répartition suivante :

- 70% de terres agricoles,

- 5% de secteurs naturels,

- 25% de jardins (densification ou division parcellaire)

Les principales opérations se concentrent dans le Sud de la commune, notamment sur Chapotte. En
termes de logements, la répartition entre densification et extension urbaine est équivalente. Ce sont
les extensions a vocation économiques qui «déséquilibrent» le ratio.
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Quels enjeux de développement pour la commune ?

Conztat st dynamiquas
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Constat et dynamiques

Enjsux

Le patrimoing

Toumon béneficie Fun patrimoine b3S ancen Fune 185 grands richesse, mals qul
mest pas totlement valonse. NOIEMMEN: e Ppar: anden Ou cenve S5t caractense
par la persislance Mg vacance Oes logements, malgre es oparations
damelloration de Ihabitat.

Las le-pements anclens
Le parc ancien, notamment dans le cenire, resie Ul une « fagade » daliralt touristique 7

Ou participetll, aprés rahablitaion, a 3 diverstication de l'offre rsidentieliz 7 mise en place o nouvelies
renabiltations, miss en place d'une poilique foncers dacquiston/ameliormton par 86 organismes publics paillant au

sEctewr prive).

Las déplacemants

La position de |3 commune sur 'axe de |a valke du Rhane, son ndle de ville cantre
'un bassin de vie, et 5on abracthite tourisique en font un point de passage oblige
des différents i

Les céveloppements disperses oe Thabifat jusque dans ks arméss 1990 omt
contribué @ un accrolssement des crculabions aulomobiles SUF lBs  woies
secondares et le6 anclens chemins ruraux dont les capachés n'ont pas sui
F'urbanisation.

Les eSSpaces CEMTAL 50N Wawersés par des ciculations de franst peu
sépurisantes &1 50Urces de NUlsaNCces Importarties.

La problématique des déplacements est donc essentele & Toumon.

La higrarchization des circulations de Fespace urbain
Poursuite dun accroissement des circulations automobles s'organisant en foncion des contrainies des wibanisations
SUCCREENVES T
Ou prise en compte en amort de la probiématique des déplacements par la mise en place d'un vertable programme
dmagmrtpwr
maller ges vDIES 3 partir de ravenus de NIMEes Vers |es Quaniers Est ann d'amaloner leur imgation =
Ieur I3lson au centra,
requalifier en verttable bouevard wbain Favenue de Mimes dans un amenagement pius urtain lalssant
pilis e place AL pIRONS £ al cyoies,
amenager un acces adaphs 3 la ZAE des lles Ferray libarant aired les quartiers reskdentiels des trafics

reaort-erlesﬂelsdempmademnmmtmmmmmdehml&m
Doux,
amenager des sEfonnaments an pérphéne permettant de dégager e centre historique de I'occupation
envahissants de [a voiture, &t reconqueésr les espaces publics.

Ls développsment des llslzons doucss

Mis2 en place a rechelle communale d'un « schéma » de des voles douces renforgant les llalsons entre
e dfférents quartiers et 2 centre en s aDpUyant sur k2 réseau 2xstant et les nouveles connaxions renduss possioles par|
'amenagement de voles struciurantes a Mechelle des quartiers résidentiels ;

Le dévaloppament sconomique

Tournon dspose encore de guekjues potentialiés dacousl economigue dans les
extensions en couws damenagement d2 Champagns ; ...ap-:aﬂcndeﬂlle centre lul
permet de benéficer dune afiracihvite liée 3 |3 conceniration des commences &
sanices.

Cestaing shes sont visllissants =t meémzralent une requalification.

Le maintien &f ke renfoncement d'une activite EG]’HH'HHI.E a Toumian est nécessaine
3 laquilbre du deveioppamant commumal,

La posfionnament de ks communs

Un développement economique « au 1l de I'sau » 3u rsque de volr une dégradation de I'espace urbain enfrainant 4 terme
une degradation de 'attractivite sconomigque 7
Ou mise en aUwre Fune poltique de renforcement &t de diversification conomique par :

Line augmentation de I'offre fonciers &'apouUyant sUr une nouvells vole TAcCSs 3 |3 ZAE et les Femay,

Une amalioration o2 13 qualie d'accusi Sconomigue par une structuration urbaine et une Imtégration
paysagers des nowelles Implaniations (mise en pace dune charte archieciurake & paysagens).

Lne requalfication urbaine et paysagére des andens siss (ITOT, Trigano)

La dewsloppement tourtstique

L'aciivié tounstique commuriale est Tas orieniie vers un touneme de s&jour esthal
en camping et valonse assez peu une diversification de 13 gamme daccuel]
founistique qui permettrait un alongement de 13 salson.

La projef fouristiqus
Poursuite dune actviie tounstique peu diversinée (avec le fsque Fun développement surdmensionné de 'offre daccusll
&N ca6 de mutation des pratiques tounstiques) 7
O dversificalion vers un toursme pius arge sur 'année, pemettant une diversificaton de 'accusll, aventusiiement par ke
dune offfe vers ne clientéle daTare par exemple en len avec les Implantations économigues
existantes ou 3 wenr?

La pré=arvation da I"activits agricols
Le secteur agricole de 3 commune représente une activiie 3 fore valeur ajoubse avec
13 viticulture des coleaux & les productions frultieres de |a plaine.
Mals 13 viticulture a lendance 3 se devaiopper au oariment des 25paces nalunsis des
colealn (défichament, an DOMIUNe des rains, avec un fsque acony de glissements

La protection des sléges agricolas st des temitoires pérennas
» Presenvation de toute nouvelle urbanisation autour de 5KgEs & sur les femitolnes agricoles pérennes (coteaux et plaine)

La recherche d'un equillbre avec les espaces natursis

Poursufie des défrichements ou probaction des bolsements des cobeaun 7

de terrain)
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